
　

財
政
的
に
は
、
合
併
し
て
も
、
し
な
く
て

も
厳
し
い
状
況
に
あ
り
、
効
率
的
な
行
財
政

運
営
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
意

見
を
た
く
さ
ん
い
た
だ
き
な
が
ら
、
合
併
問

題
を
判
断
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

ま
ち
の
将
来
を
語
り
合
う

『
市
町
村
合
併
』
地
域
懇
談
会
を
開
催

１
月　

日
か
ら　

日
ま
で
、
各
団
体
・
地
域
ご
と
に
「
市
町
村
合
併
」
を
テ
ー
マ
に
懇
談
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

２２

３０

６
日
間
・　

会
場
に　

名
の
方
々
が
参
加
さ
れ
、
合
併
に
つ
い
て
様
々
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

１３

１４１
　

市
町
村
合
併
問
題
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
広
報
誌
を
通

じ
て
、
そ
の
概
要
や
情
勢
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
て
き
た
と

こ
ろ
で
す
が
、
富
良
野
圏
域
の
取
り
組
み
経
過
に
つ
い
て
お

知
ら
せ
し
ま
す
。

�
富
良
野
地
区
広
域
市
町
村
圏
振
興
協
議
会（
５
市
町
村
で
構

成
、
事
務
局
…
富
良
野
市
）
内
に
、「
市
町
村
合
併
研
究
会
」

を
昨
年　

月　

日
に
設
置
・
研
究
を
進
め
、
住
民
の
皆
さ
ん

１０

１５

に
共
通
の
情
報
を
提
供
す
る
た
め
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
作
成

し
、
広
報
誌
と
合
わ
せ
て
各
世
帯
に
配
布
し
ま
し
た
。

　

協
議
会
に
は
、
各
市
町
村
長
が
話
し
合
う
「
委
員
会
」
が
あ

り
、
研
究
会
が
ま
と
め
た
研
究
結
果
を
受
け
、
合
併
協
議
会

の
あ
り
方
に
つ
い
て
話
し
合
い
が
進
め
ら
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
と
し
て
、
圏
域
５
市
町
村
の
枠
組
み
に
よ
る
合

併
協
議
を
進
め
る
こ
と
は
困
難
と
の
判
断
に
至
っ
て
い
ま

す
。（「
委
員
会
報
告
」
は　

ペ
ー
ジ
に
掲
載
）

１０

　

こ
の
内
容
は
、
１
月　

日
以
降
の
各
新
聞
紙
に
掲
載
さ
れ
、

２７

こ
れ
を
受
け
て
の
懇
談
会
と
な
り
ま
し
た
。

　

懇
談
会
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま
す

の
で
、
市
町
村
合
併
問
題
や
広
域
行
政
を
含
め
た
、
将
来
の

上
富
良
野
町
の
あ
り
方
に
つ
い
て
、
引
き
続
き
皆
さ
ん
と

考
え
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

各
年
代
、
各
団
体
か
ら
代
表

　
　
　

が
出
て
話
し
合
い
、
そ
の
中

で
合
併
の
方
向
性
を
ま
と
め
て
は
ど

う
か
。

　
　
　

県
同
士
の
合
併
も
考
え
ら
れ

　
　
　

て
い
る
時
代
で
あ
り
、
市
町

村
合
併
の
検
討
は
必
要
で
は
な
い
か
。

　

国
は
、
財
政
の
厳
し
さ
か
ら
、
地
方
に
配

分
す
る
財
源
に
余
力
が
無
く
な
っ
て
き
て
お

り
、
合
併
で
自
治
体
数
を
減
ら
し
て
い
く
よ

う
考
え
て
い
ま
す
。
道
内
は
合
併
の
動
き
が

鈍
く
、
国
と
し
て
も
注
目
し
て
い
ま
す
。
今

後
、
道
や
町
村
会
か
ら
道
内
に
即
し
た
自
治

の
形
を
提
言
し
て
い
く
予
定
で
す
。

Ｑ
＆

懇談会結果
Ａ

ＱＱ ＱＱ

�



　
　
　

町
財
政
は
、
依
存
財
源
約　
８０

　
　
　

％
、
交
付
税
約　

％
と
い
う

４０

台
所
事
情
で
あ
り
、
ま
ず
、
合
併
を
考

え
る
べ
き
で
、
そ
の
次
に
広
域
連
合

で
は
な
い
か
。
町
と
し
て
取
り
組
み

が
遅
い
と
思
う
。

　

富
良
野
圏
域
で
任
意
合
併
協
議
会
を
つ
く

り
、
皆
さ
ん
に
具
体
的
な
情
報
を
示
す
予
定

で
し
た
。
自
立
す
る
に
し
て
も
、
地
方
財
政

の
方
向
が
示
さ
れ
な
い
中
で
、
町
財
政
の
将

来
予
測
を
出
し
づ
ら
い
状
況
で
す
。

　
　
　

上
富
良
野
町
は
、
観
光
行
政

　
　
　

が
弱
い
と
思
う
。
多
く
の
観

光
客
は
「
富
良
野
市
上
富
良
野
町
」
と

思
っ
て
い
る
。

　

合
併
し
て
も
サ
ー
ビ
ス
が
低
下
す

る
と
は
思
え
な
い
し
、
今
の
時
点
で

も
サ
ー
ビ
ス
は
十
分
と
思
え
な
い
。

観
光
面
で
将
来
を
考
え
る
の
な
ら
、

合
併
し
た
ほ
う
が
良
い
の
で
は
。

の
は
、
広
域
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
広
域
連
合
の
推
進
は
５
市
町

村
で
合
意
さ
れ
て
お
り
、
一
部
事
務
組
合
以

外
に
も
、
農
協
が
一
つ
に
な
っ
た
こ
と
か
ら

農
業
行
政
等
の
取
り
組
み
も
考
え
ら
れ
ま

す
。

　
　
　

現
在
の
状
況
は
、
合
併
あ
り

　
　
　

き
と
受
け
止
め
ら
れ
る
。
地

域
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
な
ど
、
特
例
法

で
い
う　

年
我
慢
で
き
る
の
で
あ
れ

１５

ば
自
立
の
道
を
考
え
て
は
ど
う
か
。

大
き
い
市
に
な
れ
ば
周
辺
地
域
へ
の

配
慮
が
行
き
届
か
な
く
な
る
の
で
は

な
い
か
。

　

合
併
特
例
法
で
は
、
合
併
前
の
旧
自
治
体

ご
と
に
地
域
審
議
会
を
設
置
し
、
住
民
の
声

が
届
く
よ
う
制
度
が
設
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

合
併
あ
り
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
合
併
せ

ず
に
や
れ
る
と
も
言
い
切
れ
ま
せ
ん
。
合
併

は
将
来
的
に
中
心
地
へ
の
一
極
集
中
が
懸
念

さ
れ
、
現
在
の
市
町
村
の
行
政
界
が
あ
る
こ

と
に
よ
り
、
人
口
の
流
出
が
お
さ
え
ら
れ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

中
富
良
野
町
が
協
議
会
に
参

　
　
　

加
し
な
い
の
は
、「
富
良
野
市

の
事
業
計
画
に
対
す
る
」
懸
念
で
は
。

ま
た
、
富
良
野
市
の
過
去
の
合
併
か

ら
も
合
併
し
た
地
域
の
過
疎
化
は
現

実
。
上
富
良
野
町
は
自
立
し
て
周
囲

の
町
村
か
ら
合
併
を
希
望
さ
れ
る
く

ら
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
め
ざ
す
べ
き
。

　

上
富
良
野
町
が
中
心
と
な
る
か
、
吸
収
さ

れ
る
か
は
重
要
な
問
題
で
あ
り
、
慎
重
な
判

断
が
必
要
で
す
。
合
併
後
の
ま
ち
の
将
来
に

つ
い
て
は
、
現
状
で
は
予
測
す
る
し
か
な
い

と
思
い
ま
す
。　

　
　
　

中
富
良
野
町
が
抜
け
て
、
可

　
　
　

能
性
と
し
て
は
飛
び
地
で
の

合
併
も
あ
る
と
思
う
が
現
実
的
と
は

思
え
な
い
。
自
衛
隊
と
共
に
歩
ん
で

き
た
経
過
や
職
員
の
減
少
、
議
員
の

減
員
な
ど
、
上
富
良
野
町
が
北
の
過

疎
地
に
な
ら
な
い
こ
と
を
期
待
し
た

い
。

考
え
ら
れ
る
と
言
え
ま
す
。
た
だ
、
現
段
階

で
は
、
５
市
町
村
の
組
み
合
わ
せ
は
無
く
な

り
ま
し
た
。

　

ま
ち
の
方
向
性
を
示
す
た
め
に
も
、
多
く

の
町
民
の
声
を
聞
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
て

い
ま
す
。
懇
談
会
の
中
で
は
合
併
に
積
極
的

な
意
見
は
少
な
か
っ
た
と
思
わ
れ
、
隣
接
町

の
状
況
か
ら
は
、
自
立
し
て
い
く
可
能
性
が

高
い
と
い
え
ま
す
。

　
　
　

北
海
道
に
は
当
て
は
ま
ら
な

い
と
思
う
。
地
域
的
に
見
れ
ば
上
富

良
野
か
ら
占
冠
等
に
年
何
回
も
行
く

人
は
少
な
い
と
思
わ
れ
、
山
部
地
区

の
衰
退
も
著
し
い
。
上
富
良
野
町
と

中
富
良
野
町
と
い
う
よ
う
な
、
対
等

の
立
場
で
協
議
で
き
る
組
み
合
わ
せ

を
考
え
て
は
ど
う
か
。

　

中
富
良
野
町
と
の
合
併
は
、
将
来
的
に
は

あ
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
今
の
中
富
良
野
町

は
自
立
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
南

富
良
野
町
・
占
冠
村
・
富
良
野
市
の
動
向
も

見
極
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
　
　

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
か
ら
、
合

　
　
　

併
が
す
す
め
ら
れ
て
い
る
と

思
わ
れ
、
合
併
す
る
と
行
政
効
率
が

よ
く
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　
「
昭
和
の
大
合
併
」
と
違
い
、「
平
成
の
合

併
」の
背
景
に
は
、
国
も
含
め
た
財
政
問
題
が

あ
り
ま
す
。
こ
の
点
か
ら
見
れ
ば
、
国
側
に

メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
も
い
え
ま
す
。

ＱＱ

ＱＱ

ＱＱ

ＱＱ

ＱＱＱＱ
　

観
光
の
Ｐ
Ｒ
等
は
広
域
で
推
進
し
て
い
ま

す
。
観
光
以
外
に
も
広
域
で
進
め
ら
れ
る
も

　

可
能
性
と
し
て
、
飛
び
地
で
の
合
併
や
、

美
瑛
町
と
の
合
併
も
可
能
で
す
。
ま
た
、
町

の
構
成
で
見
れ
ば
中
富
良
野
町
と
の
合
併
も

ＱＱ

次
ペ
ー
ジ
へ

� かみふらの 広報３月号

国
が
考
え
て
い
る
合
併
は
、



�

　
　
　
　

月
に
開
催
さ
れ
た
講
演
会

１２

　
　
　

の
横
山
教
授
の
話
か
ら
は
、

１
万
人
以
上
の
自
治
体
は
合
併
の
必

要
な
し
と
聞
き
取
れ
た
が
、
役
場
が

そ
の
気
に
な
っ
て
具
体
的
な
案
を
示

す
べ
き
で
、
職
員
の
や
る
気
と
専
門

的
知
識
が
必
要
。
自
立
に
つ
い
て
も
、

広
域
連
合
な
ど
も
含
め
て
、
具
体
的

に
検
討
し
て
、
そ
の
方
向
性
を
町
民

に
示
す
べ
き
で
あ
る
。

　

講
演
の
内
容
は
合
併
に
対
し
て
中
立
の
立

場
で
あ
っ
た
と
感
じ
て
い
ま
す
。
基
本
は
自

立
で
あ
る
と
認
識
し
て
お
り
、
職
員
の
意
識

改
革
な
ど
を
進
め
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
な

か
、
そ
の
運
営
に
あ
た
っ
て
い
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

　

今
後
は
、
地
方
制
度
調
査
会
で
示
さ
れ
る

小
規
模
自
治
体
の
取
り
扱
い
が
重
要
と
い

え
、
そ
の
中
間
報
告
が
４
月
頃
に
あ
り
、
そ

れ
を
見
極
め
た
い
と
思
い
ま
す
。

富良野地区広域市町村圏振興協議会
「委員会報告」平成１５年１月２６日

●　協議経過について
　富良野圏域１市３町１村（上富良野町・
中富良野町・富良野市・南富良野町・占
冠村）では、平成１４年１０月１５日、富良野
地区広域市町村圏振興協議会の中に「市
町村合併研究会」を発足し、各市町村の
企画・総務・財政担当課長による当圏域
の長期的・広域的な視野に立って協議を
重ねました。
　当委員会では、去る平成１４年１２月２５日
に市町村合併研究会から「個別事項につ
いて具体的に議論する機関が必要」との
報告を受け、１２月２５日、１月１８日、１月
２６日の３回協議を重ねてきました。

●　協議結果について
１．委員会では、富良野圏域５市町村が
合併協議を進めていくことは困難であ
ると判断し、合併協議会設置の合意に
は至りませんでした。
 ２．なお、広域連合の検討は、富良野圏
域市町村の自治体が、合併問題の方向
性が定まってからとする。　　　以上

　
　
　

富
良
野
市
と
の
合
併
は
吸

　
　
　

収
と
な
り
、
富
良
野
市
へ
の

集
中
が
懸
念
さ
れ
、
上
富
良
野
町
と

し
て
の
裁
量
が
無
く
な
る
の
で
は

な
い
か
。

　

合
併
に
は
、
新
設
合
併
と
編
入
合
併
が
あ

り
、
今
ま
で
話
し
合
わ
れ
て
き
た
内
容
は
、

新
設
合
併
を
基
本
と
し
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
合
併
後
、
何
十
年
も
そ
の
時
の

約
束
が
維
持
さ
れ
る
と
は
い
え
ま
せ
ん
。

　

自
衛
隊
と
十
勝
岳
は
町
の
特
徴
と
考
え
て

い
ま
す
。「
昭
和
の
大
合
併
」
の
反
省
を
国
は

生
か
し
た
手
立
て
を
し
て
い
る
と
い
っ
て
い

ま
す
が
、
合
併
す
れ
ば
年
数
の
経
過
と
共
に

人
の
移
動
が
考
え
ら
れ
、
町
の
衰
退
が
懸
念

さ
れ
ま
す
。

　
　
　

自
衛
隊
も
あ
り
、
無
理
に
合

　
　
　

併 
す
る
必
要
は
な
い
と
思
う
。

農
協
の
合
併
は
す
べ
て
良
い
と
は
い

え
な
い
が
、
時
代
の
す
う
勢
は
あ
る

と
思
う
。
若
い
世
代
の
考
え
を
聞
い

て
判
断
す
る
こ
と
が
重
要
。

ＱＱ

ＱＱ

ＱＱ

　
　
　

自
立
の
道
と
し
て
、
町
民
に

　
　
　

負
担
を
求
め
る
前
に
人
件

費
削
減
な
ど
行
政
改
革
を
行
う
べ

き
で
、
住
民
負
担
を
求
め
る
の
で
あ

れ
ば
、
行
政
側
も
そ
れ
相
応
の
経
費

削
減
が
必
要
で
あ
る
。

　

人
件
費
見
直
し
を
平
成　

年
度
か
ら
予
定

１５

し
て
い
ま
す
。

　
　
　

住
民
か
ら
見
る
と
、
財
政
状

　
　
　

況
が
悪
い
の
は
分
か
る
が
、

そ
の
た
め
の
内
部
改
革
の
姿
が
よ
く

見
え
な
い
。
行
財
政
改
革
を
行
っ
て

い
る
と
言
う
が
、
自
立
す
る
に
は
ま

だ
足
り
な
い
と
思
う
し
、
対
応
が
ス

ロ
ー
す
ぎ
る
と
思
う
。　　

　

内
部
的
に
は
給
与
削
減
や
人
員
減
を
進
め

て
い
ま
す
が
、
住
民
の
方
に
伝
わ
っ
て
い
な

い
点
は
Ｐ
Ｒ
不
足
と
感
じ
て
い
ま
す
。
ま
ち

の
運
営
を
進
め
て
い
く
上
で
、
行
財
政
改
革

と
住
民
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を
ど
う
取
っ
て
い

く
か
が
課
題
と
い
え
ま
す
。

　

ま
た
、
地
方
財
政
を
国
が
ど
う
位
置
付
け

る
か
も
重
要
な
問
題
と
い
え
ま
す
。
こ
の
た

め
、
合
併
も
含
め
て
、
ま
ち
の
方
向
性
に
つ

い
て
は
町
議
会
に
も
相
談
し
、
考
え
て
い
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

ＱＱ ＱＱ



　
　
　

中
富
良
野
町
が
協
議
会
に
参

　
　
　

加
し
な
か
っ
た
本
当
の
意
思

は
何
か
。
上
富
良
野
町
と
の
合
併
な

ら
よ
い
と
思
っ
て
い
る
よ
う
で
あ
れ

ば
、
話
し
合
っ
て
み
て
は
ど
う
か
。

　

中
富
良
野
・
南
富
良
野
・
占
冠
の
首
長
と

懇
談
し
ま
し
た
が
、
中
富
良
野
町
は
住
民
懇

談
会
や
議
会
側
の
反
応
か
ら
、
自
立
を
選
択

し
て
お
り
、
そ
の
意
思
を
尊
重
す
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
こ
の
状
況
下
で
、
中
富
良
野

町
に
こ
ち
ら
か
ら
声
を
か
け
る
こ
と
は
難
し

い
と
思
わ
れ
ま
す
。

ＱＱ
　

青
年
層
の
団
体
と
の
懇
談
会
も
開
催
し
て

き
ま
し
た
。
若
い
人
た
ち
に
考
え
て
も
ら
う

こ
と
は
重
要
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

　

住
民
投
票
の
対
象
を
中
学
生
以
上
と
し
た

自
治
体
も
あ
り
、
若
い
年
代
の
意
見
を
聞
く

こ
と
も
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

合
併
は
将
来
の
話
で
あ
り
、

　
　
　
　

代
〜　

代
、
中
高
生
の
意

２０

３０

見
を
聞
く
べ
き
で
は
。
中
高
生
の
会

議
を
設
置
し
た
と
こ
ろ
も
あ
り
、
若

者
が
合
併
問
題
を
自
分
の
こ
と
と
し

て
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
取
組
み
を
考

え
て
ほ
し
い
。

ＱＱ

　

こ
の
他
に
も
多
く
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
全
質
疑
の
記
録
が
役
場

１
階
の
町
政
情
報
提
供
コ
ー
ナ
ー
に
あ
り
ま
す
の
で
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

今
後
、
市
町
村
合
併
に
つ
い
て
は
、
国
が
地
方
財
政
の
方
向
を
ど
の
よ
う
に
示

す
の
か
、
地
方
制
度
調
査
会
の
小
規
模
自
治
体
の
位
置
付
け
な
ど
、
い
ろ
い
ろ
な

情
勢
を
見
な
が
ら
方
向
性
を
探
っ
て
い
く
こ
と
と
な
り
ま
す
。

ま
ち
の
将
来
を
語
り
合
う

『
市
町
村
合
併
』
地
域
懇
談
会
結
果

�将来の財政予測 �　
　町の歳入（収入）は、平成１４年度の８１億６千万円から、平成２２年度には
５８億６千万円まで２３億円減少すると推測されます。この要因は、町の歳入の
約４割を占める地方交付税の減少と投資的な建設事業の縮小による交付金等

の減少が大きなものと考えられます。

　歳出（支出）については、歳入に関係なく、現在の事務や行政サービスの

維持、総合計画の事業の実施をそのまま載せたもので、財政調整のための基

金の繰り入れは、考慮していません。

　したがって、収支のマイナス分は、各年度の歳出の抑制目標額といえます。

（この数字は、平成１４年１２月に道の行財政シミュレーションをもとに、役場

職員で構成する庁内広域行政等検討会議で試算し、富良野地区広域市町村圏

振興協議会の合併研究会に提出したものです。）
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